RADA MIEJSKA
w Solcu nad Wistg

UCHWALA NR XXXIX/250/2021
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU NAD WISEA

z dnia 2 czerwca 2021 r.

W sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021- 20623

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U.
2 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz na podst. art.179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2020 . poz. 821 z pdzn. zm.) Rada
Miejska w Solcu nad Wistg uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023, stanowiacy
zalgeznik nr 1 do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec nad Wista.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku, ktéra natozyla na gming obowiazek objecia
szczegblng pomocy rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo—
wychowawczej. Ten obowigzek realizowany jest w oparciu 0 3 — letni program wspierania
rodziny, zwanym dalej Programem.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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Zaigcznik nr 1

do uchwaty Nr XXXIX/250/2021
Rady Miejskiej w Soilcu nad Wistg
z dnia 2 czerwca 2021 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2021 - 2023



W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020r. poz.821 t.j. z dnia 08.05.2020r. ),
ktora natozyta na gming obowiazek objecia szczegdlng pomoca rodziny przezywajacej trudno-
sci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo— wychowawczej. Ten obowigzek realizowany jest w
oparciu 0 3 — letni program wspierania rodziny, zwanym dalej Programem.

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozliwosci sprawo-
wania opieki i wychowania przez rodzicéw.

Rodzina to podstawowa komoérka oraz naturalne $rodowisko, funkcjonowania
1 rozwoju dziecka. Oddziatuje w sposéb $wiadomy i nieswiadomy na osobowo$é dziecka,
przekazujgc mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢
i postgpowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w dogwiadczeniu
dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby s3 zobligowane do wspierania rodziny i podjecia stosownych dziatan.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktérej wystepuja powazne nieprawidiowosci

w zaspakajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych dziecka.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, czy pijanstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolno$é
w wypelnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujace zy-
cie rodzin, ktérym czgsto towarzyszy réwniez problem ubdstwa, czy dlugotrwatego
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracowni-
koéw socjalnych, asystentow rodzin, pedagogéw szkolnych, pracownikéw stuzb medycznych,
( pielegniarek , lekarzy), policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany
plan dzialania.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potgczona ze wspar-
ciem ze strony Srodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnogcig
wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentna i obiektywng oraz podejmowana moz-
liwie jak najwczesnie;j.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli  opiekunczej

1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.




Zamiast zast¢gpowac rodzing w jej funkeji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ i wspomaga¢ tak, aby przywréci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Zatem praca
z rodzing winna by¢ polaczona z jej wlasng aktywnoscig. Stad zalozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania problemu
rodziny . Z uwagi na wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem konieczne jest mo-
tywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzgca do stworzenia prawidlowych
warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrotu do domu.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych , ktérych nie sa one
w stanie pokona¢ , wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie potrzeb zyciowych oséb i rodzin craz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzié¢ do zyciowego usamodzielnienia
oraz integracji ze sSrodowiskiem.

W przepisach zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie,

a nie bezposrednie zaspakajanie potrzeb. |

Zawarte w niniejszym Programie propozycje pomocowe wspierajg rodzine w prawidto-
wym wypelnianiu jej funkcji. Obejmuja pomoca rodziny zagrozone réznego typu patologiami,
dysfunkcjami oraz dzieci i mtodziez zagrozong niedostosowaniem spolecznym.

Program bedzie realizowany w toku biezgcej pracy Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
przez programy celowe opierajgce si¢ na ponizszych podstawach prawnych..

Podstawy prawne:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z

2020r. poz.821 t.j. z dnia 08.05.2020r. )

b) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2020r.poz.1876 t.j. z dnia
26.10.2020r.

¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2020r.

poz. 218 t.j. z dnia 11.02.2020r.),




1. Cel glowny

Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidto-
wemu wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rozwéj systemu wsparcia

rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.

2. Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
2. Zapewnienie niezbgdnych zasobéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu
1 utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.

3. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz rozwiazy-

wanie ju? istniejgcych, w szczegdlnosci poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjal-
nych, asystentow rodzin, nauczycieli, pedagogdéw i psychologéw szkolnych oraz przedstawi-
cieli innych zawodéw kontaktujacych si¢ z rodzina, w tym lekarzy i pielegniarek $wiadczacych
ustugi medyczne mieszkancom, psychologdéw, pedagogéw Poradni Psychologiczno-Pedago-
gicznej 1 innych specjalnosci,

b) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego
1 prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

¢) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicdw, poprzez orga-
nizowanie i finansowanie ze $rodkéw Gminy spotkan ze specjalistami i terapeutami réznych
specjalnosci,

d) umozliwienie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracow-
nikow socjalnych, poprzez udzial w warsztatach i innych formach edukacyjnych,.

e) zapobieganie uzaleznieniom od $rodkow psychoaktywnych, w szczegdlnosci poprzez:

- profilaktyke, edukacj¢ oraz wezesng interwencje w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami,
f) mozliwos¢ zatrudnienia asystentow rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny wycho-
wujacej dzieci poprzez :

- zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,

- pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzine,

- pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo -wychowawczych rél w rodzinie,

- wspoélpraca z instytucjami sprawujgcymi piecze nad rodzing.




4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych, w szczegdlnosci:

a) koordynacja dziatan przez Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:

- biezgca wspdlpraca podmiotéw podejmujacych réznorodne dzialania na rzecz dzieci

1 miodziezy, zatem praca ta bedzie realizowana poprzez powotanie grup interdyscyplinarnych
w skiad ktérych beda wechodzié: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel
policji, kurator sgdowy.

b) dobdr dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania interdyscypli-
narne,

¢) interwencje kryzysowa w rodzinie,

d) grupy wsparcia dla oséb i rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawczymi.

5. Pomoc w formie rodzin wspierajgcych w szczegolnosci:

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z najblizszego
otoczenia rodziny i dziecka.
Zadania rodziny wspierajacej to m.in.
a) pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka,
b) pomoc w nauce,
¢) wypracowanie nawykow wspdlnego spedzania czasu przez cztonkéw rodziny,
d) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
e) ksztaltowanie i wypelnianie podstawowych rél spotecznych,
f) prowadzeniu gospodarstwa domowego tym, oczywistych spraw dla rodziny jak: nauka goto-
wania sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia budzetu domo-
wego.

Pomoc ta bedzie wynikaé z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie,
a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy ( kontraktu socjalnego).
W celu podniesienia skutecznosci oddzialywania rodzin wspierajacych, nalezy zadba¢ o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

6.Poradnictwo specjalistyczne tj:

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycz-
nego :
- pedagogicznego,
- prawnego,
- rodzinnego,

- terapii systemowej rodzin,




- treningu umiejetnosci wychowawezych dla rodzicow,
- psychoedukacja,
- mediacja rodzinna.
Nie mniej waznym poradnictwem specjalistycznym jest praca asystenta rodziny, ktéra prowa-
dzona jest w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.
Celem asystenta rodziny jest osiagnigcie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zy-
ciowej, ktéra umozliwi jej prawidlowe petnienie funkcji opiekuriczo — wychowawczej.

Praca asystenta z rodzing bedzie prowadzona do momentu osiggnigcia przez rodzine
zatozonych celdéw jak réwniez przywrocenie whasciwej funkeji opiekuriczo — wychowawczej
w rodzinie oraz prawidtowym funkcjonowaniu w $rodowisku.

7. Profilaktyka:

a) udziat w ogélnopolskich kampaniach, ktorych celem jest wzmocnieni podstawowej funkcji
komorki spoleczne;j,

b) udziat w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia rodzin oraz rozwdj specjalistycznego dla nich wsparcia,

¢) prowadzenie swietlic srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy ze srodowisk wymagajacych

wsparcia poprzez propagowania idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci spoteczne;.

8. Adresaci programu:

Rodziny wychowujace dzieci na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wislg, dotkniete
przemoca, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypeltnia-
niu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia har-
monijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagajg dzieci
i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtow-
nej mierze bezrobociem, niezaradnoscig zyciowg zwigzang z problemami opiekunczo — wycho-
wawczymi oraz uzaleznieniami. Problemy te przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych
strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspa-
kajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzen szkol-
nych , izolacji spolecznej oraz wchodzenie w konflikt z prawem.

Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwiekszym zyskiem dla spo-

tecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.




9. Zasoby:

Program bedzie realizowany przez O$rodek Pomocy Spolecznej w Solcu nad Wislg
we wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

- Placowki oswiatowe (nauczyciele, wychowawcy i pedagodzy szkolni),

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipsku,

- Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Solcu nad Wista,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku,

- Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku.

- Sad i Kuratorzy Spoteczni i Zawodowi ,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Solcu nad Wista i Pawlowicach,

- Organizacje Pozarzadowe,

- Miejsko- Gminny Osrodek Kultury w Solcu nad Wista,

10. Harmonogram realizacji programu:

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych roz-
wigzan nalezy do zadan Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista.
Program realizowany bedzie na terenie Gminy w latach 2021- 2023, bedzie na biezgco prowa-
dzona poglebiona diagnoza celem dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych

rodzin dysfunkeyjnych.

11. WskaZnikami realizacji programu bedq:

- liczba i formy udzielonej pomocy,

- liczba 0so6b udzielonego poradnictwa specjalistycznego,
- liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny.

- liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajacych.

12. Finansowanie programu:

- $rodki wilashe gminy,
- dotacja z budzetu panstwa,

- srodki pozabudzetowe.




13. Organizacja wspierania rodziny i partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej:

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy

z rodzing przezywajacg trudnosci. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikéw
socjalnych, wylacznie pomoca i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci.
Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dzialan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Nienormowany i elastyczny czas
pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. Rolg asy-
stenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie polega miedzy
innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych wykluczeniem i udzielanie im od-
powiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzicami, w
ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Koniec zatrudnienia
ustaje wowczas gdy rodzina osiggnie samodzielnos¢ i prawidtowo wykonuje funkcje opiekun-
czo — wychowawcze. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wlasnych gminy nalezy réwniez wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastep-
czej, albo w rodzinnym domu dziecka. Gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wy-
datki w wysokosci:

10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

*30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy za-
stepczej, .

*50 % wydatkéw na opieke¢ i wychowanie dziecka w trzecim roku i nast¢pnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepczej.

14. Monitorowanie programu.:

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wistg bedzie co roku
przedstawial Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu, uj¢te w corocznych

sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka.




15. Zakonczenie:

Miasto i Gmina Solec nad Wistg od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie
rodziny wymaga skoordynowanych i planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie
zdolnosci do wypetniania tej funkcji. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w
opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze
by¢ osiagnigta przez wspotprace wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemem w

rodzinie na poziomie gminy.

UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 roku, ktéra natozyta na gmine obowiazek objecia
szczegolng pomocg rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczej. Ten obowigzek realizowany jest w oparciu o 3 — letni program wspierania

rodziny, zwanym dalej Programem.
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