RADA MIEJSKA
w Solcu nad Wislg

UCHWALA NR L/304/2022
RADY MIEJSKIEJ W SOLCU NAD WISLA
z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wislg
na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 110 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) i art. 6 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 ze zm.) Rada Miejska w Solcu nad Wistg uchwala, co nast¢puje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista na lata 2022-2026.

§2.

Wykonanie uchwala powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec nad Wista.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. ‘ ‘

1 nad Wistg

rdeusz Szezerba



Uzasadnienie do uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy
Solec nad Wisla na lata 2017 — 2020.

Konieczno$¢  podejmowania  dzialan  zapobiegajacych  wystepowaniu  przemocy
w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin i wynika bezpos$rednio z art. 6 ust. 2
pkt 1 przywolanej ustawy. Realizacja programu to obowigzkowy i niezbedny element
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W opracowaniu Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wislg lata 2022-2026 przyj¢to zatozenia o kontynuacji
celow i dziatan z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar na lata 2017-2021. Zaklada si¢ realizacj¢ zadan wynikajacych z obowigzujgcych aktow
prawnych, dazenie do wzmocnienia wypracowanego systemu i dotychczasowych dziatan
odejmowanych na terenie miasta i gminy, a takze ewaluacj¢ jako metody wspierania rozwoju
zawodowego jego realizatoréw, zwigkszajace jakoséi efektywnosé pomocy niesionej osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie. Program okresla dzialania, ktére angazujg wiele stuzb,
instytucji oraz organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje. W zwigzku z powyzszym,
proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaty przez Rad¢ Miejskg w Solcu nad Wista.

DD 71/
DAL LYY

tady Miejskiej w SoMu nad Wistg
. //
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1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlna ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza przez udzielanie
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
plynagcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony osob najblizszych.
Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych jako
instytucja, podlegajaca ochronie i opiece panistwa, jak i dla ich poszczegdlnych cztonkow.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie s3 realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Aktem prawnym regulujgcym dziatania wszystkich podmiotéw wobec przemocy w rodzinie
jest gtownie znowelizowana Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” .

Procedura NK zostata opracowana w ten sposdb, aby potaczy¢ kompetencje wszystkich-instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i tworzyé warunki do podejmowania

wspotpracy juz od momentu interwencji.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego prograiau przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w  szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu O};iél'(uﬁé'zyéh
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

— pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w znalezieniu miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenic zespoldow interdyscyplinarnych.

W celu efektywnego i zintegrowanego dzialania przeciw przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia

jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym opracowano Gminny Program




Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Solec nad Wistg
na lata 2022-2026, zwany dalej Programem.

W Programie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie,
regulacji prawnych, realizatoréw, adresatoéw programu, zaktadanych efektow.

Cele i zadania Programu, a takze zrdédla jego finansowania zostaty sformutowane na poziomie
og6lnym, umozliwiajagcym ich rozwinigcie i uszczegdétowienie, adekwatnie do aktualnych potrzeb
lokalnych. Skutecznos$¢ programu zalezy od wielu czynnikéw, w tym m.in. dobrego rozeznania
srodowiska przez shluzby odpowiednio przygotowane, zajmujace si¢ profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami, kompleksowej wspolpracy lokalnych stuzb
i instytucji w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji
dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem przemocy.

Niniejszy Program stanowi plan dziatan instytucjiiorganizacji zobowigzanych do podejmowania
dzialan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie, a tym samym przyczyni si¢ do usprawnienia

lokalnego systemu przeciwdzialania i ograniczenia ww. zjawiska.

2. Przemoc w rodzinie - podstawy teoretyczne i slownik pojeé

z obszaru przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Osoba najblizsza

Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., w rozumieniu art. 115 § 11 definiuje "osobg
najblizszg”, ktorym jest: matzonek, wstgpny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej same;j linii
lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba

pozostajgca we wspdlnym pozyciu.

Dobra osobiste

Dobra osobiste'przynaleZné kazdemu czlowiekowi wskazane w art. 23 kodeksu cywilnego to w
definicji wartoéci niematerialne w szczegdlnosei: zdrowie, wolnos¢, czesé, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Pozostaja pod ochrong prawa

cywilnego niezaleznie od ochrony przyznanej innym przepisami prawa.

Przemoc - opis problemu

Przemoc wedlug ustawowej definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy W rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umySlnie dzislanie lub
zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélnosci

narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,



nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zglrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknig¢tych przemoca”.

Zapis ustawy zatem w konkretny i szczegdlowy sposob porzadkuje wiedzg¢ dotyczacg przemocy
1 obszaru jej wystgpowania.

Zgodnie z robocza definicja przemoc domowa to dziatania lub razgce zaniedbania dokonywane
przez jednego z czlonkdw rodziny przeciwko pozostalym, wykorzystujace istniejgcg lub stworzong
przez okolicznosci przewagg sit lub wladzy i powodujace u nich szkody lub cierpienie, godzgce w

ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczhe).

Charakterystyka przemocy

jest intencjonalna — zamierzone dzialanie czlowieka majagce na celu Kontrolowanie
i podporzadkowanie osoby dotknigtej przemoca;

sity sg nierdwnomierne - jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba doznajgca przemocy jest
stabsza a osoba stosujgca przemoc silniejsza;

narusza prawa i’ dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa osoby doznajgcej przemocy (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.);

powoduje cierpienie i bol — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby doznajacej
przemocy na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze osoba poszkodowana

ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Formy przemocy

przemoc fizyczna: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

przemoc psychiczna: wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp. B
przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspélzycia

seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.
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przemoc materialna/ekonomiczna: odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.
zaniedbanie: zaniedbanie emocjonalno-intelektualne, niezaspokojenie podstawowych potrzeb

fizycznych i emocjonalnych (brak opieki, chtéd, obojg¢tnosc)

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng form¢ przemocy. Zwykle V\}ykorzystuje
rézne jej postacie, na przemian lgczac je tak, aby uzyskaé pelng kontrole nad osoba doznajaca
przemocy. Zachowanie osoby stosujacej przemoc moze wywola¢ u osoby poszkodowanej trwate
negatywne skutki i w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.
Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko osoby doznajace przemocy, ale
réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie w sytuacjach
z elementami agresji, zaburzajg poglady na rozwigzywanie konfliktow.

Najczesciej podejmowane oddzialywania zewngtrzne to: interwencja, schronienie,"informacja,
edukacja, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie emocjonalne, psychoterapia, pomoc socjalna

dajgca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

Elementy ryzyka wyst¢epowania przemocy

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskaza¢ normy spoteczne
i kulturowe. Przez wieki istnialo silne spoleczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec
najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. Na gruncie prawa i polityki spotecznej podejmowano
préby wyréznienia przemocy spolecznie akceptowanej (dopuszczalnej) i naduzywania przemocy,
czy "niewlasciwej" przemocy w rodzinie, co znacznie utrudniatlo wszelkie proby zajecia si¢ tym
problemem. Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wylgcznie w
rodzinach patologicznych. Agresje miedzy czlonkami rodziny traktowano jako jedng z wielu
normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Przemoc stosowana przez osobg dorostg wobec
bliskich (w tym dzieci), postrzegana byla jako akceptowany sposob sprawowania nad nimi wladzy
i kontroli.

Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma roéwniez dziedziczenie" wzorca
przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowane w rodzinach w problemem przemocy
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych sg $wiadkami lub ofiarami. Ucza sig;
ze najbardziej skutecznym i najlepszym sposobem rozwiazywania konfliktow jest przemoc.
Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze naduzywanie alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych. Moga one powodowaé zaburzenia kontroli wlasnego zachowania

i utrudnia¢ rozpoznanie wlasnych emocji i panowania nad nimi, to jednak alkohol nie jest Zrodtem



przemocy. Uzaleznienie nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze sprawcy czgsto

probujg wykorzystaé ten fakt jako czynnik usprawiedliwiajgcy ich zachowanie.

Elementami ryzyka, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy w rodzinie sg
rowniez srodowisko spoteczne i warunki zycia — bezrobocie, trudna sytuacja materialna, zte warunki
mieszkaniowe, powazna choroba w rodzinie maja silny i czgsto negatywny wplyw na
funkcjonowanie ludzi. Stres i frustracja towarzyszace ww. problemom zwigkszajg tatwos¢

wpadania w zto$¢, ktora najczesciej wytadowuje si¢ na najblizszych.

Cechy osobowosci sprawcy przemocy, przede wszystkim brak empatii, niskie poczucie wiasnej
wartosci oraz autorytarne poglady na role w rodzinie i trudnosci w konstruktywnym rozwigzywaniu
probleméw powoduja tatwos¢ wyrazania negatywnych emocji a co za tym idzie krzywdzenie

swoich najblizszych.

Fazy przemocy
Ofiara przemocy, w szczegélnosci domowej, nie jest si¢ jednorazowo. Przemoc domowa jest
rozwijajacym si¢ i trwajacym przez pewien okres czasu procesem. Proces ten opisa¢ mozna w trzech

nastepujacych po sobie i cyklicznie si¢ powtarzajacych fazach.

Pierwsza faza to tzw. faza narastania napigcia.

Jej cechg charakterystyczng jest coraz bardziej wyczuwalny wzrost napi¢cia pomig¢dzy osobami
(sprawcg i ofiara). Wszystkie zle emocje agresor zaczyna wyladowywac na ofierze, a kazdy nawet
najdrobniejszy szczegél staje si¢ odpowiednim pretekstem do wszczecia awantury lub konfliktu.
Ofiara przemocy w tej fazie zaczyna wyczuwaé niebezpieczenstwo ze strony SWojego oprawcy,
a kazdy atak agresji z jego strony stara si¢ powstrzymac przez przepraszanie oraz dostosowywanie
si¢ do jego wymagan. Ponadto w fazie tej oprawca moze spozywaé wigcej alkoholu lub innych
substancji odurzajacych. Czgsto ofiary staja si¢ coraz bardziej nerwowe 1 niespokojne, maja

problemy ze snem, tracg apetyt.

Druga faza nazywana jest faza gwaltownej przemocy.

Jest ona szczegolnie dotkliwa dla ofiary, poniewaz to w tej fazie oprawca daje upust catemu napigciu
i agresji, ktore w nim narastato. Chcac podkresli¢ swoja sit¢ 1 przewage, zaczyna bi¢. Ofiara stara
sie uspokoi¢ ,,agresora” i chroni¢ siebie i rodzing, jednak zazwyczaj nie fagodzi to jego zlosci i ofiara
poddaje sie. Z reguly faza ta jest krotka — trwa od kilku godzin do dwoch dni, ale cechuje jg ogromna

brutalno$é. W skrajnych przypadkach skutki sg widoczne w postaci siniakow, polamanych kosci,



ofiara odczuwa rowniez wstyd, upokorzenie, przerazenie i nie moze uwierzy¢ w to, co si¢ stato.

Ostatnig fazg jest faza miodowego miesiaca.

Jest to etap przez ktdéry ofiara najczgséciej pozostaje w cyklu przemocy. Oprawca zaczyna
przeprasza¢, wyraza¢ zal i skruchg. Bardzo czgsto ,,przekupuje” ofiar¢ prezentami, w przypadku
przemocy (mezczyzna — kobieta) wiaze si¢ z wyjsciami na kolacje, przez co kobieta powoli
zapomina o przykrych wydarzeniach i bolu, a takze zaczyna odzyskiwa¢ zaufanie do partnera
i wierzy w jego poprawe. Faza jest stosunkowo krotka — po jakim$ czasie powraca agresja i cykl sig
powtarza.

Opisane fazy tworzg tzw. ,,bledne koto przemocy”, przez ktére ofierze cigzko jest zwrdcié sig
w odpowiednim czasie o pomoc.

Przemoc w aspekcie prawnym, moralnym, psychologicznym i spolecznym

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej
i spolecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktérego odmiany
okreslone sg w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Zagadnienia przemocy w rodzinie
regulujg dwa, podstawowe akty: Kodeks Karny oraz Ustawa o Przeciwdzialaniu Przemocy
w Rodzinie.

Kodeks Karny okresla przemoc fizyczng jako wszelkie dziatania skierowane przeciw zdrowiu lub
zyciu ofiary, ktorg jest osoba najblizsza pozostajaca w stalej lub czasowej zaleznosci od sprawcy
albo osoba maloletnia (czyli taka, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia) lub nieporadna ze wzglgdu na
swoj stan psychiczny lub fizyczny. Fizyczna przemoc to takze przemoc seksualna polega‘jqca na
wymuszaniu wspélzycia czy takich jego form, ktore nie sa akceptowane przez ofiarg. Jezeli sprawca
dopuszcza si¢ gwaltu, ktory takze w malzenstwie jest przestgpstwem, moze odpowiada¢ na
podstawie przepiséw kodeksu karnego. Zngcanie si¢ psychiczne to wszelkie dzialania
charakteryzujace sie ponizaniem, wzbudzaniem poczucia zagrozenia, a takze przemoc ekonomiczna
wyrazajaca si¢ niezaspokajaniem potrzeb materialnych, uniemozliwianiem podjecia pracy czy
pozbawianiem dochodéw. Do zaistnienia przestgpstwa wystarczy dopuszczenie si¢ przez sprawcg
jednego rodzaju przemocy: fizycznej lub psychicznej.

W praktyce spolecznej i prawnej zapisy zawarte w Kodeksie Karnym okazatly sig niewystarézajqcc
stad tez w Ustawie o Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie zdefiniowano pojecie przemocy w
rodzinie celem zwigkszenia skutecznosci dzialan wobec sprawcow przemocy, a takze zapobiegania

samemu zjawisku.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy jest ztem, polegajacym na krZzywdzeniu

stabszego. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potepieniu ze strony innych.



Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcéw i motywowaé $wiadkow do

pomagania osobom doznajgcym przemocy.

Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role¢ w pomaganiu ofiarom
i sprawcom w wyzwoleniu si¢ z niej i w naprawieniu szkéd, jakie poczynila w ich zyciu.

Spojrzenie to zwraca rowniez uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy
wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocg oraz zlozone procesy interakcji migdzy sprawcg
i ofiarg, na odczuwanie przez osoby doznajace przemocy skutkéw przemocy, a takze na mozliwosci

wyjécia z przemocy.

Nie ma takiej formy przemocy, ktora nie miataby konsekwencji odczuwalnych w danej

spotecznosci. Sukcesywny spadek poziomu rozwoju jednostki skutkuje obnizeniem poziomu

aktywnosci jednostki w spoleczefistwie, co w rezultacie przesadza o rozwoju panstwa lub jego

braku. Jesli przemoc ma miejsce w rodzinie, to zawsze bgdzie pokrzywdzona szersza grupa ludzi.

Bardzo czesto zaczyna si¢ od braku wigzi i relacji w rodzinie, potem zaniku relacji wsréd znajomych

czy w sasiedztwie, co ostatecznie implikuje brak zaangazowania w zycie spotecznosci lokalnej.

Stereotypy na temat przemocy

Mniej wiecej 10% Polakéw zgadza si¢ z ponizszymi stwierdzeniami, a wigc w pewnym sensie

uznaje je za normalne, a co za tym idzie nie wskazujace na wystgpowanie przemocy ‘w rodzinie.

Najczesciej wymienianymi przez ekspertow stereotypami na temat przemocy w rodzinie' sg

nast¢pujace zdania:

—  szarpanie, czy popychanie wspotmatzonka, to jeszcze nie sg przejawy przemocy w rodzinie;

— o przemocy mozna méwié tylko wtedy, gdy widoczne sg slady na ciele ofiary np. siniaki, rany
itp.;

— rodzice majg prawo bi¢ swoje dzieci;

—  pogrézki i zastraszanie partnera nie Swiadcza o przemocy wobec niego;

-~ maz ma prawo decydowa¢ o tym, z kim jego zona moze si¢ kontaktowac, a z kim nie.

—  obsesyjna zazdro$¢ to przejaw mitosci wobec partnera;

—  obrazanie partnera, wyzwiska, to normalna rzecz, podczas sporu migdzy matzonkami;

—  w sprawach seksu zona zawsze powinna zgadza¢ si¢ na to, co chce maz; |

—  gwalt w malzenstwie nie istnieje;

—  wydzielanie pienigdzy i kontrolowanie wszystkich wydatkow, to przejaw gospodarnosci
wspdimatzonka.

Jednym z najczesciej wymienianych przez ekspertow stereotypem na temat przemocy

w rodzinie jest ten dotyczacy tego, kogo to zjawisko dotyczy. Specjalisci wyraznie podkreslaja,



ze przemoc w rodzinie, jako zjawisko dotyczace srodowisk patologicznych, jest mitem.-

,Jak ktos mysli, ze przemoc w rodzinie, ofiara przemocy to jest jakas patologia, tam gdzie jest
pijanstwo, jakie$ meliny i tak dalej, to niech sobie to odpusci, nie ma takiego myslenia. Bo
przemoc dotyczy dostownie wszystkich warstw spotecznych, wszystkich. Przez 25 lat
przerabialem ofiary przemocy, czy sprawcOw przemocy na najrozniejszym  statusie
spotecznym. Czy to byt polityk, méwimy o sprawcach, czy to byl jaki$ radny, czy lekarz,
ordynator, czy prawnik, czy kupe wojskowych oficeréw, czy policjanci, czy pracownik stuzby
wieziennej, to tak bym mogt jechaé, jechaé i jechaé. A jak chodzi o ofiary przemocy to tak
samo, czy to byly panie bizneswoman, bo ostatnio mialem trzy takie, ktore pelniag wysokie
stanowiska, takie kierownicze i w sensie statusu spolecznego. Czy to byly nauczycielki, czy
pielegniarki, czy same pracowniczki socjalne, psycholozki. To z kazdej grupy spotecznej.
[Bydgoszcz, NGO]

3. Zalozenia programowe

Podstawy prawne

Dokumenty Rady Europy:

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej

z 26 marca 1985 r.

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na

przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.
— Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
Dokumenty krajowe normujgce problematyke przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
—  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
—  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi .

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie .

—  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (Uchwata Rady

Ministrow nr 76 z 29 kwietnia 2014 r.).
— Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 - 2020.
— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
— Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
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Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego

Rozporzadzenia wykonawcze:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegélowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujacych przemoc w
rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w

rodzinie.

Adresaci Programu:

osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie,
osoby stosujace przemoc w rodzinie,
$wiadkowie przemocy w rodzinie,

instytucje zajmujace si¢ pomocg rodzinie,
organizacje pozarzadowe,

spoteczno$¢ lokalna.

Realizatorzy Programu

Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Miejsko- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista,

Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,
11



Kuratorska Stuzba Sgdowa przy Sadzie Rejonowym w Lipsku,

Szkota Podstawowa w Solcu nad Wista, Pawlowicach i Przedmies$ciu Dalszym.

Zasoby

4

Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Miejsko- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista,

Komenda Powiatowa Policji w Lipsku

Prokuratura Rejonowa,

Sad Rejonowy w Lipsku - Kuratorska Stuzba Sadowa ,

szkoly i przedszkola,

stuzba zdrowia,

Oddziat leczenia uzaleznien w Lipsku

. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

W gminie Solec nad Wislg jest opracowany i wdrozony system przeciwdzialania przemocy

w rodzinie. W latach 2011 — 2020 realizowane byly wszystkie zadania wynikajace z ustaw,

rozporzadzen oraz innych aktéw prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie s3 podejmowane w szczeg6lnosci w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

- Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

- Miejsko - Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- KPP w Lipsku,

- o$wiaty,

- shuzby zdrowia,
- PCPR w Lipsku,
- Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Realizowane cele w pracy Zespolu Interdyscyplinarnego

realizacja zalozen ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i procedury ,Niebieskie
Karty”,

poprawa przeptywu informacji i organizacji dzialan na rzecz oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie,

poprawa jakosci i efektywnosci wspotpracy,
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— inicjowanie i realizacja dzialan wpisanych w Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Kazda z instytucji i organizacji podejmuje dziatania w ramach swoich kompetencji i mozliwosci

oraz zgodnie z zakresem przepiséw prawnych regulujacych zakres ich dziatalnosci.

Realizowane dzialania w ramach Programu maja duze znaczenie przy kreowaniu przysztych
priorytetdow w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Jednym z kluczowych osiagnie¢, ktore
dotychczas udato si¢ zrealizowa¢ zar6wno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym, jest
podejmowanie wspolpracy oraz branie odpowiedzialnosci za t¢ problematyke¢ przez rdzne resorty
zaangazowane w realizacje Programu, ale réwniez przez stuzby pracujgce w $rodowiskach
lokalnych. Wprowadzenie tego typu rozwigzan daje gwarancj¢ skutecznosci podejmowanych
dzialan oraz stworzenia optymalnych rozwigzan w zakresie walki ze zjawiskiem przemocy
w rodzinie.
Realizacja dziatan w ramach Programu w sposéb znaczacy wplyngly na zmiane $wiadomosci
spotecznej. Ujawnianie przypadkdéw przemocy w rodzinie §wiadczy o poszerzeniu wiedzy na temat
tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy w rodzinie to odpowiedz
spoleczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to §wiadomos¢, ze przemoc w rodzinie jest
przestgpstwem.
Do 2011 roku procedura Niebieskiej Karty funkcjonowata tylko w Policji. Rozszerzenie
podmiotéw uprawnionych do realizacji procedury spowodowalo znaczny wazrost  ilosci
postgpowan.

Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w 2011 roku spowodowato wiasciwe, wspdlne dziatania skierowane przeciw zjawisku
przemocy. Procedura Niebieskiej Kary objeta uzasadnione i udokumentowane przypadki

stosowania przemocy domowe;.

Wzrost  skutecznosci funkcjonowania ~ Gminnego  Zespolu  Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przektada si¢ na rosnaca swiadomos¢ spoleczng
i wicksza ilo$¢ zgloszen stosowania przemocy, do tej pory przemilczanych, ukrywanych
i wstydliwych.

Trzeba pamietaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do przemocy dochodzi
w wyniku wspéhwystgpowania i wzajemnego oddzialywania na siebie réznych czynnikéw;
spotecznych, kulturowych i psychologicznych. Najczgsciej procedur¢ Niebieskiej Karty
wprowadzano z powodu podejrzenia przemocy spowodowanej naduzywaniem alkoholu

i konfliktami migdzy matzonkami co najczesciej przektadato si¢ na przemoc wobec dzieci.

13



Analiza SWOT

Analiza SWOT to autodiagnoza obejmujgcej posiadane przez Miasto i Gmine Solec nad Wistg
stabe i mocne strony, w zakresie realizacji swoich zadan, a takze szanse i zagrozenia plynace
z otoczenia Gminy, ktére moga realizacje zaplanowanych dziatan wspieraé lub utrudniac.
Przygotowana ponizej analiza SWOT stanowi probe takiej wlasnie autodiagnozy i shuzy¢ ma przede
wszystkim temu, by planowane przez Gming¢ dzialania mozna bylo przeprowadza¢ w oparciu
0 rzeczywiste zasoby, a ewentualne braki w tychze zasobach mozna bylo identyfikowa¢ i w miare
mozliwosci uzupetniaé. Przy konstruowaniu analizy SWOT uwzgledniono réwniez stan lokalnych
zasoboOw  instytucjonalnych i dziatalnosci

kadrowych, umozliwiajagcych prowadzenie

profilaktycznej i terapeutyczne;.

S (strengths) — mocne strony: W (weaknesses) — slabe strony

systemowa zmiana sposobu postrzegania
problemu przemocy w rodzinie
z zagadnienia podlegajacego  osobno

brak diagnozy zagrozen spotecznych oraz
poglebionej diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie w Miescie i Gminie Solec nad

poszczegdlnym podmiotom na zagadnienia Wisla,
lel;eréd{yi:zg lrlg;;ni’h instkttz?i umazia | brak jednolitej wykladni przepisow
pPoIp Y yruat dotyczacych  procedury Niebieskiej

— wystarczajace $rodki finansowe pochodzace Karty,

Z;apiat Zispreaiiaz sl keholy, — niedostateczna  wiedza  spolecznosci
— zapewnianie rodzinom dotknigtym lokalnej  zwigzanej z  przemoca

problemami  uzaleznien i  przemocy w rodzinie,

?C:I; ozklllltedm;:eg'o dostgl}?alle as vg:rgfcciz — niedostateczna wspdlpraca na poziomie

crapeutyezne) parel instytucji, dbanie o realizacje zadan

psychologicanceo { prawnego. v Punk_cle statutowych i mniejsze angazowanie si¢ w

Konsultacyjnym ds. Uzaleznien

i Przeciwdzialania Przemocy,
wspolpraca z kuratorami sgdowymi,

realizowanie wsréd rodzicéw, nauczycieli
dziatan edukacyjno-szkoleniowych
w  zakresie  profilaktyki  uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

rozwinigta sie¢ placoéwek oswiatowo-
wychowawczych, be¢dgcych  partncrami
i realizatorami programdw profilaktycznych
i zadan z zakresu przeciwdzialania
dziataniom ryzykownym,

dziatania profilaktyczne i pomocowe,

nieche¢ mieszkancow do v.;;'sp(")lpracy
z odpowiednimi instytucjami = lub
stuzbami np. Policja,

brak narzedzi wpltywu na osoby stosujace
przemoc, co powoduje, ze skutecznos¢
oddzialywania w znaczacym stopniu
zalezy od ich dobrej woli,

— nowe problemy spoteczne:
cyberprzemoc, uzaleznienie od gier
komputerowych i portali
spotecznosciowych, itp.,
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- wykonywanie zadan antyprzemocowych
w  Zespolach  Interdyscyplinarnych
i Grupach Roboczych, w godzinach pracy
i w ramach obowigzkéw stuzbowych bez
dodatkowego wynagrodzenia,

brak narzedzi wplywu na czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych, ktére nie wywigzujg si¢ z

obowigzkow co uniemozliwia
dyscyplinowanie tych osob.
— brak dost¢pnosci osrodkow

terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych

O (opportunities) — szanse

S o PTG |

T (threats) — zagrozenia

ograniczenie zjawiska przemocy dzieki

istniejgcym rozwigzaniom prawnym
i organizacyjnym,

zwiekszanie roli i znaczenia Punktu
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien

i Przeciwdziatania Przemocy,

wzrost §wiadomosci 0s6b doswiadczajacych
przemocy o przystugujacych im prawach,

reintegracja sprawcOw przemocy dzieki
programom terapeutycznym i korekcyjno -
edukacyjnym

zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ spoleczna na
temat probleméw uzaleznien i przemocy,

wspotpraca z oddzialem leczenia uzaleznien
w Lipsku,

zwiekszajace si¢ mozliwosci ksztalcenia
i podnoszenia kompetencji realizatorow
Programu,

mozliwos¢ wykorzystania opracowanych dla
funkcjonariuszy Policji i pracownikéw
oswiaty kwestionariuszy szacowania ryzyka
oraz algorytm wystgpowania przemocy w
rodzinie,

wielo§¢ form i1 metod oddzialywania na
dzieci i mlodziez, rozwijajaca si¢ oferta zajgé
i programéw skierowana do dzieci i
mlodziezy.

obecno$¢ w $wiadomosci spolecznej
stereotypOw na temat przemocy,

wzrastajacy poziom frustracji wsrod
realizatorow wynikajacy z przekonania
o Dbraku dlugofalowej skutecznosci
dziatan, ‘

A RN

brak szybkiego dostepu do" leczenia

w  wyspecjalizowanych  placéwkach
lecznictwa odwykowego,
— niewydolnosé organdw wymiaru

sprawiedliwosci w zakresie egzekucji
prawa i niedostateczna wspdtpraca z ich
strony,

rosngce spozycie Srodkow
psychoaktywnych, w tym alkoholu, ktére
moze skutkowaé¢ wzrostem liczby osob
uzaleznionych stosujgcych przemoc,

brak uregulowan . prawnych
pozwalajacych na skuteczne
egzekwowanie uczestnictwa w zajgciach
korekcyjno-edukacyjnych 0s0b
stosujacych przemoc w rodzinie

nieche¢ do podejmowania terapii przez
osoby stosujgce przemoc, brak metod

egzekwowania od sprawcy przemocy
stawiania si¢ na wezwanie Zespotu
Interdyscyplinarnego.

utrzymujacy si¢ stan pandemii ébVID-
19. ' '
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5. Rekomendacje

Na podstawie analizy diagnozy i analizy SWOT a takze wnioskow z monitoringu dotychczasowego

Programu zostaly sformulowane nastepujgce rekomendacje:

— opracowanie diagnozy zagrozen spolecznych oraz poglebionej diagnozy zjawiska przemocy w
rodzinie dla catej Gminy i Miasta Solec nad Wislg. Bez tych dokumentéw dziatania bedg
planowane w sposéb przypadkowy, bez oparcia na rozpoznaniu aktualnych potrzeb.

— prowadzenie systematycznych dzialan informacyjnych i edukacyjnych podnoszacych
swiadomos$¢ spoteczng w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy oraz mozliwosci reagowania
spoleczenstwa na przypadki przemocy w rodzinie i znajomosci miejsc w ktérych mozliwe jest
uzyskanie pomocy,

— rozwijanie kompleksowej oferty pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie,
rozwijanie oferty dla osob stosujacych przemoc w celu zmiany ich zachowan, uwzgledniajgca
diagnoze przyczyn stosowania przemocy,

—  kontynuowanie dziatan wzmacniajacych koordynacje i podnoszacych efektywnos¢ wspétpracy
interdyscyplinarnej realizatorow Programu poprzez zapewnienie réznych form doradztwa i

wsparcia edukacyjnego.

6. Cele i zadania Programu.

1. Cel gléwny Programu.
Celem gléwnym Programu jest zmniejszenie zjawiska przemocy w  rodzinie

i probleméw z nim zwiagzanych na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista.

2. Cele szczegolowe

1. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

3. Oddziatywanie wobec 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie i sprawcow
przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji i wspieranie wspolpracy realizatoréw Programu.

Rodzaje dzialan.
— dzialania interwencyjne — opiekuficze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie oraz pouczajgce i izolujace kierowane do sprawcoOw przemocy. i
—  dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar i swiadkow

przemocy w rodzinie.
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— dzialania edukacyjno — korekcyjne kierowane do oséb uwiklanych w przemoc domows, nie

radzacych sobie z agresjg w stosunku do cztonkéw rodzin.

— dzialania profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogéhu

spoleczenstwa, a takze do osob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

7. Zakladane efekty

Realizujac dzialania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2022- 2026 planuje si¢ osiggna¢ nastepujace efekty:
— zmniejszenie rozmiardw przemocy w rodzinie,
— poprawa dostepu do informacji,
— poprawa bezpieczenstwa rodzin,
— poprawa warunkéw rozwojowych dla dzieci i mlodziezy, Ot
— podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania
przemocy
w rodzinie,
— spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,
— poglebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie
z tym problemem,
— promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,
— zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

— wazrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

8. Finansowanie Programu

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na Terenia Miasta i Gminy Solec nad Wistg na lata 2022-
2026 sg $rodki wiasne Gminy oraz srodki z budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczone na

realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Ewaluacja Programu

Ewaluacja ma dostarczy¢ informacji, czy cele programu sg wlasciwie realizowane, jaka jest trafnos¢
przyjetych sposobéw realizacji, jaka skutecznosé i efektywnoséé¢ Programu oraz wskazaé potrzebne
zmiany na przyszlos¢. Program ma charakter otwarty. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne i
organizacyjne mogg wplyna¢ na konieczno$¢ jego uzupetnienia.

W trakcie realizacji programu powinno si¢ systematyczne zbiera¢ i analizowa¢ dane: dotyczace
jego realizacji. 6-19\/
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