RADA MIEJSKA

w Solcu nad Wislg
UCHWALA NR LXXX/462/2024

RADY MIEJSKIEJ W SOLCU NAD WISLA
z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z poézn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pozn.
zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 stanowigcy zatgeznik do niniejsze]
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Solec nad Wisla.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr LXXX/462/2024
Rady Miejskiej w Solcu nad Wistg
z dnia 30 stycznia 2024 r.

Koniecznos¢ opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie wynika wprost z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.).

Program ma stanowi¢ podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji
spolecznych, ktore beda podejmowane w ramach gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Dokument wyznacza cele i dziatania, ktérych wdrozenie powinno
W znaczny sposoéb przyczynié si¢ do zniwelowania problemu przemocy domowej w gminie
oraz zminimalizowa¢ jego skutki.
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Zatgcznik do Uchwaty nr LXXX/462/2024
Rady Miejskiej w Solcu nad Wista
z dnia 30 stycznia 2024 roku

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 -2030

Miasto i Gmina Solec nad Wisla
styczen 2024
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WSTEP

Przemoc domowa stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspotczesnych panstwa na
calym $wiecie. Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymezasem wedtug
danych statystycznych przemoc jest zjawiskiem powszechnym 1 stanowi powazny problem
spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym przestepstwem w Polsce zaraz po
przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc jest zjawiskiem na tyle wszechobecnym, ze jego wyjasnienie wymaga
interdyscyplinarnego spojrzenia. Analizuje si¢ je zard6wno na gruncie prawnym, moralnym,
spolecznym oraz psychologicznym. Psycholog i prawnik troche inaczej bedg widzieli 1 rozumieli
zagadnienie przemocy, cho¢ przy$wiecajg im te same cele tj. ochrona ofiar, i przeciwdzialanie
przemocy domowej. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadezeniem traumatycznym,
okaleczajagcym psychike. Nie budzi watpliwosei fakt, ze zadaniem instytucji i organizacji
publicznych jest ochrona o0séb przed przemoca. Przemoc domowa narusza podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze
publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich
praw 1 wolnosci.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem zycia czlowieka, ksztaltujgcym osobowose,
system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania poszczegoélnych czlonkdw rodziny stajg si¢
coraz bardziej niczgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spolecznej. Rodziny
doznajgce przemocy pozostaja w trudnej sytuacji spolecznej, co jest podstawa do udzielenia im
szczegblnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujacym
porzadku prawnym.

Niniejszy program poswiccony jest zjawisku przemocy domowej, jego gléwnym celem jest
przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwiekszenie skuteczno$ci ochrony osoéb doznajacych
przemocy. Program ma sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci podejmowanych dzialan przeciwko
redukowaniu zjawiska przemocy domowej, w szczeg6lnosci w dziedzinie profilaktyki, ochrony
i wsparcia 0s6b dotknietych przemocs, a takze oddzialywania wobec 0sob stosujacych przemoc.
W niniejszym programie wytyczono kierunki dziatan, jakie Gmina Solec nad Wista, podejmuje
i bedzie podejmowaé dla realizacji zadan w zakresie zwalczania 1 przeciwdzialania przemocy
domowej oraz efektywnej ochrony oséb doznajacych przemocy domowej na kazdym etapie ich
powrotu do normalnego zycia. Ponadto w Programie zawarto zasady monitorowania i ewaluacji
jego efektow.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 stanowi wypelnienie zasadniczego zadania okreslonego
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
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1249 ze zm.), ktérym jest opracowanic i realizacja programu przeciwdzialania przemocy domowej
oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej. Program planowany jest w perspektywie
kilkuletniej jest kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017 - 2023, ale ze wzgledu na nowelizacje przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw & 3Dz 1. 22023 ¢,
poz. 535 ) wymaga uzupelnienia oraz aktualizacji.

I. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 powstal w oparciu o literaturg
podejmujgcg problem oraz zapisy ustaw i programdw. Nadrzednym dokumentem regulujacym
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej jest ustawa z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. Z 2021 r., poz. 1249 ze zm.).

Zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 realizowane bedg takze
W oparciu o nastgpujgce akty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t. j. Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.),

2. Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1249 ze zm.);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze
7m.);

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpcze]
(4j. Dz. U. 22023, poz. 1426 ze zm.);

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 40
Ze zm. );

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. . u. z 2020 r,
poz. 1359 ze zm.);

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138
ze zm.);

8. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t. j. Dz. U. z2022r,
poz. 1375 ze zm.);

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939)

10. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151)

11. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2022r,,
poz. 2123 ze zm.)

12. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t. j. Dz. U. z 2023 r,
poz. 1550 ze zm.)



13. Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska karta” (Dz. U. z 2023 1., poz. 1870);

14. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r,
w sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka. Ktoremu
pracownik socjalny zapewnil ochrong¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca domowg (Dz. U. z 2023 1., poz. 1159);

15. Uchwata Rady Miejskiej w Solcu nad Wistg Nr LXXIV/417/23 z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wistg.

Program jest spojny z:

a) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (Uchwata
nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. , MP z 2023 r., poz. 1232);

II. PODSTAWOWE INFORMACJE NA TEMAT ZJAWISKA
PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc jest w Polsce, podobnie jaki w innych krajach, jednym z probleméw spolecznych,
ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dzialan przeciwdzialajacych temu zjawisku.
Przemoc jest zjawiskiem, ktore wystepuje powszechnie w naszym spoleczenstwie, jest ona obecna
w codziennym zyciu, zaktadzie pracy, szkole, srodkach masowego przekazu i w rodzinie. Przemoc
doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje. Daje o sobie znaé w postaci zaburzen emocjonalnych
w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy
domowe] ma dziedziczenie wzorca si¢ w $rodowisku domowym z problemem przemocy
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg sig,
7e sposobem  rozwigzywania konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy domowej
moze mie¢ uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie. Alkohol ostabia kontrole nad
zachowaniem i zwicksza na zodpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo, ze osoby stosujace
przemoc czgsto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajgcy ich
zachowanie. Coraz wiecej przyczyna przemocy domowej jest uzaleznienie nie tylko od alkoholu,
ale i od innych substancji psychoaktywnych.

Nowelizacja ustawy o przemocy domowej wprowadzita zmiang terminologili przemocy
w rodzinie na przemoc domowa, rozszerzyla katalog osob doznajgcych przemocy domowej.
Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia bezpieczefistwa matoletnich to uznanie jako ,,0soby
doznajacej przemocy domowej”. Ponadto nowelizacja zmienia miedzy innymi procedurg
,Niebieskie Karty” i wprowadza programy korckeyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych —
terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc domowa.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t. j. Dz. U. z 2021 1., poz. 1249 ze zm. ) przemoca domowa okreslane jest jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
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psychiczna lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegdlnosei:

a) Narazajgce ta osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia
b) Naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolnod¢, w tym seksualng

¢) Powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub  psychicznym, wywotujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde,
d) Ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do S$rodkéw finansowych

lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoéci finansowe;j

e) Istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;

Nowelizacja ustawy  rozszerzyla katalog o0s6b  doznajacych  przemocy  domowej,
ktory obejmowac teraz bedzie:

a) Malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustatlo lub zostalo uniewaznione oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich malzonkow,

b) Wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkéw
¢) Rodzenstwo oraz ich wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkoéw

d) Osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i malzonkéw

e) Osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosSci we  wspélnym pozyciu oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow

f) Osobe wspolnie zamieszkujgca i gospodarujgca oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzefstwo 1 ich
malzonkéw

g) Osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w  trwale] relacji uczuciowej
lub fizycznej, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania

h) Matoletniego wobec ktdrego jest stosowana przemoc domowa

i) Osoba doznajaca przemocy jest réwniez maloletni bedacy $wiadkiem przemocy domowej wobec
wyzej wymienionych osob. '

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowose,
system, wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej na miloscei
1 Zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Relacje
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkow
rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardéwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji
w rodzinie.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajac
o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej pespektywie czasowe;.

6



Przemoe domowa — to jednorazowe albo powtarzajagce si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia, naruszajagce prawa
lub dobra osobiste 0sdb najblizszych (malzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, osoba
pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych osob wspolnie zamieszkujacych lub
gospodarujgcych, narazajace te osoby w szczegolnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnoé¢, nietykalno$é cielesng, wolnoé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemocs.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolic, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladoéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie
snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspdlzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych
kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

W ostatnim okresie, coraz czesciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone

dotychczas dzialania informacyjne - ogdélnopolskie i lokalne - spowodowaly zmiany
$wiadomosci spotecznej i wickszej gotowosei ofiar przemocy do ujawniania takich spraw.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze pomimo wickszej $wiadomosci spotecznej, tylko bardzo
zdeterminowane ofiary przemocy decydujg sie¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu
odpowiednim organom.

Zjawisko przemocy na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista wymaga opracowania

doktadnej diagnozy tego problemu. Konieczne tez jest zbudowanie lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej.



IIL. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W MIESCIE I GMINIE
SOLEC NAD WISLA

Zjawisko przemocy jest problemem trudnym do zdiagnozowania ze wzgledu
na ztozono$é form, jakie przybiera, ale takze postawe osob doswiadczajacych przemocy, ktore
czesto z réznych przyczyn nie zglaszajg problemu odpowiednim stuzbom. Sprawcami przemocy s3
najczesciej osoby najblizsze, w przypadku oséb dorostych malzonkowie 1 partnerzy, w odniesieniu
do dzieci rodzice. W przypadku przemocy wobec o0séb dorostych najezestszg okolicznosciag
towarzyszaca aktom przemocy jest alkohol. Aktom przemocy wobec dzieci towarzysza inne
sytuacje kryzysowe w rodzinie. Wskazania te mozna uznac¢ za istotne w konteksécie mozliwosci
przeciwdzialania przemocy domowej poprzez wczesng diagnostyke problemow rodziny 1 udzielenie
odpowiedniego wsparcia.

Na terenie gminy Solec nad Wislg przemoc wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czesto tgczy sig z problemem uzaleznienia, bezrobociem, niskimi dochodami, brakiem
umiejetnosei rodzicielskich, czy podczas toczacych si¢ spraw rozwodowych i rozpadu matzenstw.
To stres zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny jest istotnym czynnikiem
sprzyjajgcym wystepowaniu przemocy.

Osamotnienie rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia
z zewnatrz osobistego lub instytucjonalnego w sposdb znaczacy moze wplywaé na nasilenie
zachowan zwigzanych z przemoca.

Na terenie Miasta 1 Gminy Solec nad Wislg dzialania wynikajace 2z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej koordynuje Zespol Interdyscyplinarny. Zespol zostal
powotlany Uchwalg Rady Miejskiej w Solcu nad Wista Nr LXXIV/417/23 z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarmego
na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wistg. Zespdl Interdyscyplinarny to grupa specjalistow
zr6znych instytucji, laczaca swojg wiedze, umiejetnosci, a takze mozliwosci wynikajgce
z instytucji, ktérg reprezentuje, podejmujgca wspolprace i skoordynowane dziatanie majace na celu
niesienie pomocy osobom pokrzywdzonym oraz przeciwdzialanie zjawisku przemocy na terenie
gminy Solec nad Wislg. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach
obowiazkéw zawodowych 1 sluzbowych oraz spolecznych. W sklad zespolu wchodzg
przedstawiciele:

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Lipsku, dzielnicowy z terenu Gminy Solec nad Wista,
przedstawiciele o$wiaty, kierownik i pracownicy socjalni Miejsko- Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Solcu nad Wisla, Pielegniarka NZOZ w Solcu nad Wislg, przedstawiciel Miejsko-
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Solcu nad Wisla, przedstawiciel
PCPR w Lipsku. Do =zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow
umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2021 r, poz. 1249 ze zm.)
w szczegolnosci przez:

a) Diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;



b) Inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wiasciwym podmiotom;

¢) Inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych

przemoc domowa;

d) Opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania —przemocy domowej
oraz ochrony 0sdb doznajacych przemocy domowej;

¢) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym ;

f) Powolywanie grup diagnostyczno — pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez
nie zadan

g) Monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”

h) Przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 9c ust. 5a

1) Kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w  programie
korekeyjno - edukacyjnym dla o0séb stosujgeych przemoc domowg lub w  programie
psychologiczno-terapeutycznym dla 0sob stosujgcych przemoc domows

j) Skladanie na wniosek grupy diagnostyczno — pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobg stosujgea przemoc domowsg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151. 2311, 2581 i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i
535)

Podstawa podejmowanej interwencji w $rodowisku wobec 0sob dotknigtych przemoca domowg jest
tzw. procedura ,,Niebieskie Karty”. Procedura ta obejmuje ogd! pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwiazywania problemdéw alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, kuratoréw sadowych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy domowej. Do pracy z kazda rodzing dotknietg przemocg Zespdl Interdyscyplinarny
powoluje grupe diagnostyczno — pomocowa, w sktad ktorej wchodzi pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej oraz funkcjonariusz policji, a grupe mozna rozszerzy¢
o przedstawicieli innych podmiotéw zgodnie z wytycznymi ustawy.

IV. ZASADY DZIALANIA PROGRAMU

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, stosujgcym  przemoc
oraz podnoszenia $wiadomosci spoleczne] na temat przyczyn i skutkow przemocy domowej.
Program oparty jest na zasadach:

1. Jawnosci dzialan organéw wladzy publicznej oraz podmiotow realizujgcych  zadania
publiczne w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

2. Szcezegolnej ochrony dzieci z zachowaniem prawa do wychowania w rodzinie, poprzez
udzielenie rodzinie wsparcia do prawidlowego funkcjonowania



3. Wzajemna wspolpraca i wspéldzialanie organéw whadzy publicznej oraz organizacjl

pozarzadowych

LP.

ZADANIE

OPIS ZADANIA

TERMIN
REALIZACJI

REALIZATOR
LUB
KOORDYNATOR

Prowadzenie przez
zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych 1
skoordynowanych
dziatan w zakresie
przeciwdziatania
przemocy domowej

- Podejmowanie dzialan
w srodowisku zagrozonym
przemocg w  rodzinie,
majgcych na celu
zapobieganie zjawisku

- Diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie

- Opracowanie 1 realizacja
planu pomocy W
indywidualnych
przypadkach

-Rozpowszechnianie
informacji o instytucjach
oraz mozliwo$ciach
udzielania  pomocy 0
srodowisku lokalnym

dziatan
do o0sob
przemoc

- Inicjowanie
w  stosunku
stosujacych

w rodzinie

- Monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktérych istnieje
zagrozenie wystapienia
przemocy  oraz  rodzin,
w  ktorych dochodzi do
przemocy ‘

- Prowadzenie dokumentacji
dzialan podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz
cfektow tych dzialan

2024 - 2030

Zespol
Interdyscyplinarny

Realizacja
programow
ochrony ofiar
przemocy domowe]

sposobu
problemow

- Okreélenie
rozwiazania
zwigzanych z przemoca,
dotyczacych

indywidualnych srodowisk

- Praca socjalna z osobami

2024-2030

Zespot
Interdyscyplinarny

M-GOPS
KPP Lipsko

GKRPA
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doznajacymi przemocy

- Pomoc prawna dla ofiar

przemocy
Podniesienie - Systematyczne szkolenia | 2024-2030 GKRPA
poziomu wiedzy wszystkich przedstawicieli
i umiejetnosci 0s6b | stuzb podejmujacych Zespot
realizujgcych dzialania na rzecz rodzin Interdyscyplinarny
zadan.la zvs.ﬂqza?ne z | uwiklanych W przemoc, w M-GOPS
przeciwdzialaniem | tym szkolenia z zakresu
przemocy domowej | diagnozowania  przemocy

domowej, realizacji

procedury Niebieskiej Karty

i prowadzenia interwencji

kryzysowej. Witym celu

przeprowadzane bedg obok

szkolen resortowych

wspolne szkolenia stuzb,

udziatl w  szkoleniach,

konferencjach tematycznych

- Organizowanie spotkan

majacych na celu wymiang

doswiadczen mig¢dzy

pracownikami réznych

instytucji wchodzacych

w skiad lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy
Zmiana postawy - Rozpowszechnianie | 2024-2030 GKRPA
mieszkancow materiatdéw  edukacyjnych
wobec przemocy (broszur, ulotek, plakatow M-GOPS
domowej poprzez | itp.) dotyczacych %JaW{SI,(a KPP Lipsko
dziatania przemocy domowej wsrod
informacyjno — lokalnej  spolecznosci -
edukacyjne, aw Dostarczenie informacji
szezegolnodet: o instytucjach udzielajacych

pomocy iwsparcia ofiarom
przemocy,

- Spotkania informacyjne
z mieszkancami Gminy
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V. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY

Analiza SWOT jest najezeSciej stosowanym narzedziem w planowaniu strategicznym,
a stuzy zgromadzeniu i uporzadkowaniu danych, dzigki ktorym mozna dokona¢ analizy perspektyw
na przyszto$é oraz wysnué wnioski strategiczne dla danej jednostki osadniczej. Dzigki
zastosowaniu SWOT poddawane s3 zar6wno wewngtrzne, jak
i zewnetrzne czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na rozwd] gminy. Poprzez analiz¢ zasobow
i otoczenia gminy mozliwe jest okreslenic jej priorytetdéw rozwojowych. Skrot SWOT
to akronim czterech angielskich slow, ktére zarazem stanowig cztery elementy tej techniki.
Sg to Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats
(zagrozenia).

techniki ocenie

Wilasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikéw pozwoli na osiagniecie celow, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest unikanie zagrozen, wykorzystywanie szans, wzmacnianie
stabych stron oraz opieranie si¢ na mocnych stronach.

Analiza SWOT w zakresie problemu przemocy

2. Wyspecjalizowana kadra posiadajagca wiedzg
z zakresu pracy z rodzinami dotknigtymi zjawiskiem
przemocy

3. Zwickszajaca si¢ s$wiadomos$¢ spotfeczna
dotyczaca  problemu przemocy domowej i
reagowanie na sytuacje przemocowe

4. Upowszechnianie wsérdd dzieci i milodziezy

dzialan informacyjnych, profilaktycznych
i edukacyjnych ~w  zakresie  przeciwdziatania
przemocy

5. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemem
przemocy  oraz uzaleznien  dostepu  do
specjalistycznego wsparcia

6. Duza ilos¢ szkolen z zakresu przeciwdzialania

przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowe;j

7. Dobre  rozpoznanie
pracownikéw socjalnych

srodowiska  przez

8. Zaangazowanie oraz dobra wspodtpraca wielu
podmiotow w dziataniach na rzecz dzieci i rodzin w
zakresie przeciwdziatania przemocy (m.in. policja,
placowki oswiatowe, stuzba zdrowia, kuratorzy, M-
GOPS, GKRPA).

Mocne strony Slabe strony
. Dziatanie Zespolu Interdyscyplinarnego , grup | 1. Dlugi okres rozstrzygania spraw
diagnostyczno — pomocowych oraz instytucji | w sgdach
ziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy 3, Zatgjenie preez czlonkéw rodziny

i bliskich przemocy domowej

3. Brak mieszkan socjalnych dla oséb
do$wiadczajacych przemocy

4. Zbyt mata dostepno$¢ do specjalistow:
psychologa, terapeuty rodzinnego

5. Zjawisko przemocy mocno zakorzenione
w obyczajowosci, utrwalone
i podtrzymywane przez stercotypy

6. Wycofanie zeznan przez osoby doznajgce
przemocy, co utrudnia udzielenie pomocy

7. Brak wspoéldziatania ze strony osoby
doznajacej przemocy

8. Niewystarczajgca infrastruktura socjalna
gminy

9. DBrak  wypracowanych  systemow
wspomagania dziatan profilaktycznych
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9. Nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezpodredniego
otoczenia lub zakaz zblizania sic do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia (policja)

10. Dobrze przygotowana i stale doskonalgca
umiejetnosei kadra instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny

11. Znajomo$¢ problemu i dobrze dziatajgce stuzby
zajmujace si¢ profilaktyka 1 wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami;

12. Poparcie dzialan 1 wspodtpraca z samorzgdem
gminnym

13. dobra wspotpraca pomigedzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rodzin zagrozonych przemoca
( prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna)

Szanse

Zagrozenia

1. Integrowanie i koordynowanie dzialan w
srodowisku lokalnym przez Zespot
Interdyscyplinarny oraz rozwigzywanie
probleméw poszcezegdlnych rodziny przez grupy
diagnostyczno — pomocowe

2. Zwigkszajaca si¢ dostgpnos¢ specjalistycznego
wsparcia dla o0séb doznajgcych przemocy
domowej

3. Mozliwos¢
przepisOw prawa

wykorzystania  istniejacych

4. Zmiana postaw spolecznych, obalenie mitow,
stereotypow na temat przemocy

N Zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien od alkoholu
1 innych $rodkdéw odurzajgcych oraz przemocy
domowej

6. Wzrost kompetencji pracownikéw shuzb 1
instytucji  realizujacych zadania zwigzane =z
przeciwdziataniem przemocy domowej

1. Wspotwystepowanie problemoéw
uzaleznien od alkoholu i innych $rodkow
odurzajgeych ze zjawiskiem przemocy

2. Spoteczne odczucie o zbyt niskich karach
dla  sprawcow  przemocy  domowej
w stosunku do rangi popelnionych czynow

(zwlaszcza ~w  razie  warunkowego
zawieszenia kary)
3. Bezradno$¢ rodzin w  sprawach

opiekunczo — wychowawczych

4. Nieche¢ do wspolpracy oséb ze strony
doswiadczajgcych przemocy domowe] —
poczucie zagrozenia

3. Utrzymujace W spoleczenstwie
przekonania 1  stereotypy  dotyczgce
przemocy oraz przyzwolenie spoleczne na
stosowanie przemocy domowej (negatywne
wzorce zachowan)

6. Duze bezrobocie na terenie gminy

7. Staba kondycja ekonomiczna rodzin
zachowan

8. Negatywne wzorce

spotecznych

VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanic przemocy domowej, zwickszenie dostgpnosci i skutecznosei profesjonalnej

pomocy oraz ochrona ofiar przemocy domowej.
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CELE SZCZEGOLOWE:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy domowej.

2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa 1 skutecznej pomocy.

3. Zapewnienie interdyscyplinamych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy .

4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy domowej poprzez dziatania informacyjno —
edukacyjne.

VII. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024 — 2030 skierowany jest do mieszkancéw Gminy Solec nad Wista i obejmuje
w szcezegolnosei:

1. Osoby uwiktane w przemoc domowa, czyli zar6wno osoby wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze  doznaja  przemocy oraz  osoby  wobec  ktorych  istnicje  podejrzenie,
ze stosujg przemoc oraz $wiadkowie przemocy domowe;j.

2. Mieszkancy Gminy Solec nad Wislg, w tym osoby zagrozone przemocg domowa.

3. Przedstawicieli instytucji i stuzb — podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej.

4. Os6b uzaleznionych od alkoholu lub innych srodkow odurzajacych.
5. Rodzin dos$wiadczajacych problemow opiekunczo — wychowawczych.

6. Specjalistow zajmujgcych sie zawodowo udzielaniem wsparcia spotecznego.

VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Pelna realizacja wyznaczonych celéw uzalezniona jest od stopnia zaangazowania
podmiotéw i osob dziatajagcych w obszarze wsparcia spolecznego, liderow samorzgdowych Gminy,
a takze wielkoéci $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu. Program
realizowany bedzie przez Zespot Interdyscyplinarny dzialajacy na terenie Gminy,
w sklad ktorego wehodza:

1 Kierownik Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista.
2. Przedstawiciel Policji.

3. Przedstawiciel Miejsko- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Solcu nad Wista

4. Przedstawiciel ochrony zdrowia.
5. Przedstawiciel oSwiaty.

6. Przedstawiciel PCPR w Lipsku.
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7. Przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Lipsku

IX. ZASOBY MIASTA I GMINY SOLEC NAD WISEA W ZAKRESIE
REALIZACJI PROGRAMU

1. Zasoby instytucjonalne

a) Miejsko -Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Soleu nad Wisla,
b) Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solcu nad Wisla,

¢) Komenda Powiatowa Policji w Lipsku,

d) Placowki oswiatowa na terenie Miasta 1 Gminy Solec nad Wisla,

e) Placéwki ochrony zdrowia,

f) Instytucje kosScielne,

g) Sottysi i rady soteckie, radni,

2. Mocne strony:

a) dobrze przygotowana i stale doszkalajaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny,

b) znajomo$¢ problemu i dobrze dzialajgce stuzby zajmujgce si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami,

¢) poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym,

d) dobra wspolpraca pomi¢dzy podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin zagrozonych przemoca
(prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

3. Slabe strony:

a) niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,

b) brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych na terenie Gminy
i powiatu lipskiego.

4, Zagrozenia:

a) staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) negatywne wzorce zachowan spolecznych,

¢) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin,

d) problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,

e) niska konsekwencja w dziataniach ofiar przemocy.
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X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 beda:

1. Srodki wlasne gminy:

a) Bedgce w budzecie Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu nad Wisty
na realizacje zadan przeciwdziatania przemocy domowe;.

b) Pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — dzialania profilaktyczne
o0 tematyce przeciw uzaleznieniowej 1 profilaktyce.

2. Dotacje celowe z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego na realizacjg zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

XI. MONITORING I EWALUACJA

Celem monitorowania Programu jest pokazanie wiarygodnych, rzetelnych informacji
o stanie zaawansowanych prac, postepach, uchybieniach w realizacji zadan czy zaniechaniu
realizacji zadania z uzasadniong przyczyna. Monitoring bedzie polegal na gromadzeniu
i opracowaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan programowych. Umozliwi to biezacg oceng realizacji zaplanowanych dzialan.

Whnioski z monitoringu w formie sprawozdania beda stanowié¢ jeden z elementow aktualizacji
programu. Sprawozdanie z monitoringu bedzie sporzadzane do dnia 31 marca kazdego roku
i przekladane Radzie Miejskiej w Solcu nad Wista przez Kierownika M-GOPS w Solcu nad Wista
wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci OPS.

Wskaznikami ewaluacji beda:

1. Liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej.

2. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;.

3. Liczba sprawcow przemocy domowe;. |

4. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu.

5. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty ™.

6. Liczba 0sob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

7. Liczba 0s6b bioracych udzial w programach korekeyjno — edukacyjnych czy psychologiczno —
terapeutycznych.

8. Liczba dziatan profilaktycznych w placéwkach oswiatowych.
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Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych
w Miescie i Gminie Solec nad Wisla oraz na zwigkszenie dostgpnosci dzialan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej. Ewaluacje Programu prowadzié bedzie Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Solcu nad Wista we wspolpracy z wszystkimi instytucjami
realizujacymi Program.

ZAKONCZENIE

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat znajduje sie w obszarze problemow spolecznych,
ktoére nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma prawa narusza¢ praw i dobr osobistych czlowieka,
powodowaé cierpienia. Niestety przemoc domowa wystepuje od zawsze 1 nigdy catkowicie nie
zniknie. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowaé dzialan majacych na celu zmniejszenie
skali tego zjawiska. Wrecz przeciwnie kazdego dnia podejmowac trzeba wysitek ukierunkowany na
zapobieganie przemocy domowej. Przede wszystkim udziela¢ wsparcia tym, ktérym nie udalo sie
tych przykrych doswiadczen unikna¢. Specyfikacja problemu przemocy i jej wieloaspektowy
sposob rozpatrywania powoduje, Zze tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy jest zadaniem
bardzo trudnym i ztozonym. Pomoc osobom dotknigtym przemocg domowg wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, systemowego oraz szeregu zlozonych dziatan opartych na wiedzy
z zakresu réznych dziedzin z wykorzystaniem kompetencji instytucji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy domowej. Realizacja zadan zawartych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata
2024-2030 przyczyni sie do podnoszenia $wiadomogei spolecznej, ktora jest konieczna, aby
przemoc byla ujawniana i aby mozliwe bylo podjgcie wihasciwych $rodkéw pomocy dla
potrzebujgcych 1 zapobieganie kolejnym aktom przemocy. Osiggnigte cele Programu wplyng na
pobudzenie aktywnos$ci instytucji i organizacji dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej oraz
umozliwiaja lepsza wspolpracge pomiedzy jednostkami i podmiotami dzialajacymi na rzecz tych
0s6b i rodzin. Program ma charakter otwarty tzn. dopuszcza sie jego rozszerzenie o dodatkowe
rozwiazania lub modyfikacje zaproponowanych dziatai stosownie do mozliwosci 1 pojawiajacych
si¢ potrzeb.

Opracowal:
Grzegorz Adamski

Kierownik M-GOPS w Solcu nad Wisla.

PRZEWOHANICZACY
Rady Mirisk.ej wZlcu nad Wistg
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